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Ответы на вопросы ТО Росреестра (по состоянию на 15.06.2017), относящиеся к компетенции УЕГРН 
	Субъект 
Российской Федерации
	Вопрос
	Ответ

	1
	2
	3

	Управление Росреестра по Саратовской области
	1. При проведении работ по Порядку подготовки к миграции в ФГИС ЕГРН сведений о линейных сооружениях, расположенных на территории нескольких субъектов Российской Федерации (п. 4.3 протокола селекторного совещания под председательством заместителя руководителя Росреестра Г.Ю. Елизаровой от 05.07.2017 № ГЕ/17-ПР)  в ходе проверки наличия оснований для отнесения объекта к сооружениям, расположенным на территории нескольких субъектов Российской Федерации, был выявлен объект, который является многолетним насаждением - деревья-яблони (литер Ш), расположенным на земельном участке.  В соответствии с п 11 иных вопросов миграции рекомендаций по подготовке данных, содержащихся в ЕГРП и ГКН, к их миграции в ЕГРН  для миграции сведений об объектах недвижимости, не отвечающих критериям, установленных ст. 130 Гражданского кодекса Российской Федерации, необходимо провести мероприятия, описанные в письме Росреестра от 26.10.2015 № 09-исх/15309-ГЕ/15, в том числе следует организовать работу с правообладателями. Однако правообладатель вышеназванного объекта - юридическое лицо прекратило свою деятельность в связи с ликвидацией на основании определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства. Круг лиц, чьи права и законные интересы нарушаются сохранением либо отсутствием записи о праве собственности такого юридического лица отсутствует. С учетом изложенного просьба разъяснить порядок действий органа регистрации в описанной ситуации.
	Рекомендации по подготовке объектов недвижимого имущества к миграции в федеральную государственную информационную систему ведения ЕГРН (далее – ФГИС ЕГРН) в том числе в отношении объектов, которые не относятся к объектам недвижимости в понимании 
статьи 130 Гражданского кодекса  Российской Федерации, направлялись в территориальные органы Рсреестра и филиалы ФГБУ «ФКП Росреестра» по субъектам Российской Федерации письмом от 12.04.2017 № 09-04657-ГЕ/17.

Объекты в описываемой ситуации отражаются в протоколе миграции «В», который подлежит разбору с целью исключения из него объектов недвижимости, которые должны мигрировать в ФГИС ЕГРН с присвоением кадастрового номера. 


	
	2. В связи со вступлением 01.01.2017 в силу Закона №218-ФЗ внесение сведений о границах зон с особыми условиями использования территорий, территориальных зон, территорий объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, особо охраняемых природных территорий, особых экономических зон, охотничьих угодий, территорий опережающего социально-экономического развития, зон территориального развития в Российской Федерации, игорных зон, лесничеств, лесопарков, о Государственной границе Российской Федерации, границах между субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о береговых линиях (границах водных объектов), а также сведений о проектах межевания территорий осуществляется в порядке межведомственного информационного взаимодействия согласно статьям 32-34 Закона №218-ФЗ. Указанный порядок предусматривает внесение таких сведений в ЕГРН на основании поступивших от ОГВ и ОМС решений (актов) в сроки, установленные статьей 34 Закона №218-ФЗ.  Заинтересованное лицо вправе обратиться в орган регистрации прав с заявлением о внесении соответствующих сведений в ЕГРН, если сведения, указанные в частях 1, 5, 7 - 9, 12, 13 статьи 32 Закона №218-ФЗ, не внесены в ЕГРН в сроки, установленные статьей 34 Закона о регистрации. При этом орган регистрации прав в течение трех рабочих дней со дня получения заявления, указанного в части 1 статьи 33 Закона №218-ФЗ, самостоятельно запрашивает документы (содержащиеся в них сведения) в ОГВ м ОМС. В свою очередь,  действующим законодательством в отношении отдельных видов объектов не определен орган, уполномоченный на установление (утверждение) ЗОУИТ, а также на представление в орган регистрации прав документов, необходимых для внесения в ЕГРН сведений о ЗОУИТ. Так, например, в отношении объектов электросетевого хозяйства, введенных в эксплуатацию до даты вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 24.02.2009 № 160  «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» (далее – Правила), согласно постановлению Правительства РФ от 26.08.2013 № 736 «О некоторых вопросах установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства», согласование границ охранных зон таких объектов с Ростехнадзором не требуется, и указанные сведения вносятся в кадастр недвижимости на основании заявления организации, владеющей такими объектами на праве собственности или на ином законном основании. Согласно мнению Минэкономразвития России, изложенному в письме от 26.06.2017 № 20-07778-ВА/17, внесение в ЕГРН сведений о границах ЗОУИТ должно осуществляться в порядке межведомственного информационного взаимодействия с ОГВ и ОМС, которые будут нести ответственность за качество вносимых в ЕГРН сведений, либо, при наличии решения указанных органов об установлении, изменении или о прекращении существования ЗОУИТ, на основании заявления лица, права которого затрагиваются таким решением, в соответствии с частью 1 статьи 33 Закона №218-ФЗ. Ввиду сложившейся практики установления в Саратовской области ЗОУИТ в отношении: линий электропередач, введенных в эксплуатацию до вступления в силу Правил; линий связи; магистральных трубопроводов; зон минимальных расстояний трубопроводов и др., правила охраны которых не предусматривают необходимости принятия специального акта ОГВ и ОМС об установлении соответствующей охранной зоны, собственники, правообладатели и (или) арендаторы вышеуказанных зонообразующих объектов зачастую не могут получить такие решения (акты) из-за отказа органов власти и (или) органов местного самоуправления в их принятии. Вследствие чего, внесение сведений о таких ЗОУИТ на сегодняшний день в ЕГРН создает правовую неопределенность, обусловливающую возникновение споров. Согласно письму Минэкономразвития России от 25.05.2017 № Д23и-3025 урегулирование порядка установления ЗОУИТ предусматривается проектом федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части совершенствования порядка архитектурно-строительного проектирования и строительства объектов капитального строительства», который предусматривает единый порядок установления ЗОУИТ, в частности законодательно закрепляется установление такой зоны только путем принятия уполномоченным органом соответствующего решения либо на основании решения суда. Форма заявления заинтересованного лица о внесении соответствующих сведений в ЕГРН утверждена приказом Минэкономразвития России от 08.12.2015  № 920 (Приложение № 2). В настоящее время  приём заявлений по вышеуказанной форме в ПК ПВД не реализован,  а также  отсутствует возможность обработки таких заявлений в модуле «Информационное взаимодействие» АИС ГКН (далее – УИС КН), посредством которого осуществляется внесение в ЕГРН сведений, указанных в частях 1, 5, 7 - 9, 12, 13 статьи 32 Закона №218-ФЗ.  Исходя из вышеизложенного, на сегодняшний день возникает необходимость определить порядок приема документов, поступающих в рамках части 1 статьи 33 Закона №218-ФЗ, для внесения сведений, указанных в части 1 статьи 32 Закона №218-ФЗ, в ЕГРН. Законодательство, касающееся порядка установления (изменения) ЗОУИТ, в настоящее время разрозненно, не разграничены полномочия ОГВ и ОМС в части принятия ОГВ или ОМС специального акта об установлении ряда охранных зон (например, объектов электросетевого хозяйства, введенных в эксплуатацию до вступления в силу Правил, магистральных трубопроводов, линий и сооружений связи и т.п.) (далее – Охранные зоны).  По обозначенной проблеме внесения в ЕГРН сведений об Охранных зонах Филиал полагает целесообразным направления в адрес ТО Росреестра и филиалов ФГБУ «ФКП Росреестра» соответствующей правовой позиции, а также разъяснения порядка приёма заявлений и документов, поступающих в рамках части 1 статьи 33 Закона №218-ФЗ, и их обработки в УИС КН. В дополнение следует отметить, что заинтересованными лицами во внесении сведений о ЗОУИТ, в отношении которых не предусмотрено принятие акта органа власти об их установлении, в основном, являются собственники зонообразующих объектов, поскольку они несут риск взыскания убытков в связи с тем, что при эксплуатации объекта могут быть нарушены имущественные права третьих лиц (риск изъятия имущества, устранение нарушений прав собственника  земельного участка), а также риск применения административной ответственности. В период с 01.01.2017 по 25.06.2017 в условиях работы в УИС КН в ЕГРН внесены сведения о 243 Охранных зонах. (Вопрос Филиала на сайте технической поддержки http://support.kadastr.ru - от 10.07.2017 
№ 13426). На сегодняшний день в Филиале уже  рассмотрении находятся документы по внесению вышеуказанных сведений в ЕГРН.
	Ранее на аналогичное обращение Управления Росреестра по Саратовской области были даны рекомендации на внутреннем портале Росреестра: Управление обеспечения качества данных и информационного взаимодействия / Информация для регионов / Ответы на вопросы территориальных органов по реализации Федерального закона № 218-ФЗ/ Ответы УЕГРН на вопросы ТО № 7.

	Ульяновская область 
	1. В ЕГРН содержатся сведения об объектах недвижимости «сооружение», ГРП на которые осуществлена в установленном порядке. Сведения о данных объектах, в том числе о виде объекта - «сооружение», были внесены в ЕГРН при образовании данных объектов путем раздела исходного объекта - «здания» на основании технических планов, подготовленных кадастровыми инженерами. В настоящий момент выявлена реестровая ошибка в сведениях о данных объектах в части вида объекта недвижимости: объекты являются «зданием», а не «сооружением».  Исправление реестровой ошибки, в том числе в части вида объекта недвижимости, влечет присвоение такому объекту недвижимости нового кадастрового номера, поскольку в ПК АИС ГКН автоматически происходит процедура преобразования объекта недвижимости. 
Вопрос: требуется ли в данном случае государственная регистрация прекращения права на объект недвижимости «сооружение» и государственная регистрация права на объект недвижимости «здание» или исправление реестровой ошибки в части вида объекта недвижимости может быть осуществлено без государственной регистрации прекращения права на «сооружение» и государственной регистрации права на «здание». 

	В соответствии с частью 1 статьи 8 Закона 
№ 218-ФЗ в кадастр недвижимости вносятся основные сведения об объекте недвижимости, в частности, кадастровый номер объекта недвижимости, из которого в результате раздела, выдела или иного соответствующего законодательству Российской Федерации действия с объектом недвижимости образован новый объект недвижимости; сведения о прекращении существования объекта недвижимости и дата снятия с государственного кадастрового учета, если объект недвижимости прекратил существование.

При этом согласно Порядку кадастрового деления территории Российской Федерации, утвержденному приказом Минэкономразвития России от 24.11.2015 
№ 877, кадастровый номер присваивается каждому объекту недвижимости, сведения о котором вносятся в ЕГРН:
1) при государственном кадастровом учете в связи с образованием или созданием объекта недвижимости;
2) при включении в ЕГРН сведений о ранее учтенном объекте недвижимости в порядке, предусмотренном частями 4 и 5 статьи 69 Закона 
№ 218-ФЗ.

Учитывая вышеизложенное, а также то, что в действующей версии системы, с помощью которой осуществляется кадастровый учет объектов недвижимости, возможно изменение вида объекта с «сооружение» на «здание», исправление реестровой ошибки в части вида объекта недвижимости осуществляется без государственной регистрации прекращения прав на «сооружение» и учетно-регистрационных действий в отношении «здания» (то есть путем изменения вида объекта недвижимости в ЕГРН в отношении «сооружения»).

При этом используется технологический процесс «Документ на внесение сведений об изменении объекта недвижимости (ОКС)», в рамках выполнения которого необходимо изменить вид объекта недвижимости с «сооружение» на «здание» (с «здание» на «сооружение»); дополнительно во вкладке «Комментарии» информационной системы указать номер заявления, в рамках отработки которого осуществляется данный процесс. 
После удостоверения сведений, внесенных в рамках выполнения технологического процесса «Документ на внесение сведений об изменении объекта недвижимости (ОКС)», возможно приступить к отработке заявления. 



